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关于 2023 年度淮南市大通区国有资产 
管理情况的综合报告 

淮南市大通区政府国有资产监督管理委员会 

（2024年 10月 11日） 

 

尊敬的主任、各位副主任、秘书长，各位委员： 

受区政府委托，现在向区人大常委会做关于 2023 年全区国

有资产管理情况的报告，请予以审议，并请列席会议的代表提出

意见。 

为进一步加强国有资产的管理和使用，提高国有资产使用效

益，达到合理配置资源、科学管理资源、有效利用资源的目的，

根据健全“归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅”的现代

产权制度要求，从加强制度建设、规范管理行为、明确权利义务、

明晰产权关系等方面，对全区国有资产管理使用情况进行认真梳

理和核实，现将相关情况报告如下： 

一、国有资产总体情况 

（一）企业国有资产（不含金融企业）。截至 2023年底（下

同），区级国有企业资产总额 33.5 亿元、负债总额 5.8 亿元、

所有者权益总额 28.1 亿元，同比（下同）分别增长 3.1%、

6.6%、3.9%；资产负债率 17.3%，增长 0.6%。从主要指标看，区
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级国有企业新增资产 0.28亿元,实现营业收入 743.7万元，同比

增长 47.5%，利润总额-0.61亿元，较去年同期减少 0.65亿元。 

（二）行政事业性国有资产 

截至 2023 年 12 月 31 日，大通区资产总额（账面净值，下

同）110,525.34万元，较上年增长 30.05%。负债总额 26,898.60

万元，较上年下降 6.08%。净资产 83,626.75万元，较上年增长

48.41%。其中：行政单位国有资产 62,060.29万元，占 56.15%；

事业单位国有资产 48,465.06万元，占 43.85%。 

根据一体化资产管理信息系统数据显示，截至 2023 年底，

全区区属公路里程 53.52公里；各类水闸、泵站 7座，水库 6座；

农村供水工程地下取水设施 14处，渠（管、隧）道 290公里。 

另外，根据主管部门数据，我区范围内涵盖高塘湖水系，水

位 18.50m，长 20.0km，最大宽 3.0km，平均宽 2.45km，水面面

积 49.0km²（滁州境内约 15.9km2），最大水深 3.5m，平均水深

2.73m，蓄水量 1.40 亿 m3；水库：区境内 6座水库，总库容 1036

万方。其中小（1）型 1座，蔡城塘水库，小（2）型水库 5座，

包括松林水库、安塘水库、泉源水库、毛郢水库、姚老坝水库。

河流：淮河从我区境内北侧穿过，全长 11.6公里。 

二、国有资产管理工作情况 

（一）企业国有资产（不含金融企业） 

1、进一步规范区属企业项目投资建设。为进一步规范我区
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国有企业投资行为，强化正向引导，填补反向约束，制发《大通

区区属国有企业投资监督管理暂行办法（征求意见稿）》，对投

资事项实行分类管理，明确禁止类项目 9类、特别监管类项目 9

项，促进我区国有企业严格投资决策和审批程序，聚焦主业、注

重效益、严控风险，不断提高投资有效性和效益水平。 

2、健全经营性国有资产出资人制度。为加强企业国有资产

监督管理，实现国有资产保值增值，建立适应社会主义市场经济

需要的国有资产监督管理体制，发展和壮大国有经济，规范企业

国有资产交易行为，加强企业国有资产交易监督管理，防止国有

资产流失，结合我区实际，计划制发《大通区企业国有资产监督

管理暂行办法》、《大通区企业国有资产交易监督管理办法》、

《大通区区属企业担保监督管理办法》。 

3、完善主责主业动态管理制度。为推动监管企业聚焦主责

主业，提升核心竞争力、增强核心功能，坚定不移做强做优做大

国有资本和国有企业，结合国企改革深化提升行动要求及大通区

区属国企实际，稳步推进《大通区国有企业主责主业动态管理办

法》的制定与落实工作，引导企业做强主业，坚决遏制部分国有

企业盲目多元化、“铺摊子”倾向。 

 

（二）行政事业性国有资产 

1、纳入系统管理，实现动态监管。一是实现资产系统化管

理全覆盖。我区行政事业单位全部使用财政部统一配发的“资产
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管理信息系统”软件，实行“一物一卡”动态管理。二是国有资

产处置规范化。对国有资产的调拨、转让、置换、报废等按政策

规定的审批权限、流程规范办理，基本实现了行政事业单位国有

资产从“入口”到“出口”各环节动态监管。三是加大国有资产

日常管理工作，建立国有资产台账，以价值形态反映国有资产分

布使用状况。指定国有资产管理人员，负责对国有资产台账登记

管理工作，发生的资产变动都逐一登记。按时编制资产月报报表，

对各部门当月的资产变动情况进行实时掌握与报送。四是组织开

展形式多样的资产管理业务培训工作，对全区各单位各部门财务

人员进行业务培训，讲解资产管理规章制度、资产系统的操作；

及时回复各部门遇到的各类问题，为资产管理中出现的各种问题

答疑解惑。 

2、创新管理机制，完善监管措施。一是严格执行《淮南市

大通区行政事业单位国有资产管理办法》，规范资产处置操作流

程，做到科学合理调配并节约、有效使用国有资产，切实提高国

有资产综合使用效率。二是完善管控机制，加强资产配置管理。

坚持以预算编审为龙头，完善资产管理与预算管理有机结合机制，

加强对全区行政事业单位国有资产科学配置管理。三是转变管控

理念，推动盘活与处置资产协调发展。运用无偿调拨、置换、转

让、整合等方式盘活存量资产，优化资源配置及使用管理，提高

国有资产综合利用效益。 

三、国有资产监管存在的主要问题及下一步工作安排 
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（一）国有企业管理方面 

对照上级部门及区委、区人大对国有资产管理工作的要求，

我区国有资产管理还存在着一些有待改进的问题。一是内部管理

尚需进一步规范。国资监管机构、企业党委（党组）会、人员配

备不到位,对涉及企业经营管理方面的法律法规学习不够深入，

部分企业董事会职能职责不明等。二是企业市场竞争力较弱。缺

乏可持续的实体经营项目，经营性收入单一，市场竞争能力不强，

企业发展前景不容乐观。 

（二）行政事业单位国有资产管理方面 

1、监督和管理有待于进一步加强 

由于国有资产分布分散，对监督和管理工作造成不便，监督

和管理需要大量精力，造成国有资产监督和管理不到位。 

2、权责关系有待于进一步明晰 

由于历史沿革，在体制改革过程中，错综复杂，权责不清，

证件不齐，管理无法深入到位，造成部分资产无法市场化运作。 

近年来，各级各部门制定出台和实施了一系列加强国有资产管理

的制度办法，但仍然存在产权关系不明晰，资产管理维护责任不

明确，资产管理关系还没完全理顺等情况。 

3、国资管理基础尚需夯实。部分单位对国资管理工作重视

不够，对资产清查核实不彻底，定期盘点核实流于形式，国有资

产台账、明细账、卡片账不够完整。闲置报废、资产调拨等资产

处置不及时不规范，管理人员岗位变动未按要求及时办理交接手



- 6 - 

续，未按规定对所属国有资产进行定期盘点等。区国资监管机构

建设有待加强，需落实机构编制及人员，增强国资监管能力和水

平。 

（三）下一步工作打算 

1、提高认识，加强领导。一是健全国有资产监管体系。各

部门各单位要落实资产管理的专（兼）职机构和人员，加强对国

有资产的动态管理和维护。二是强化法制意识。加强对国有资产

管理法律法规、政策制度的教育与宣传，提高政策理解能力，消

除思想认识误区，自觉做好国有资产监管，推进国有资产管理法

制化、规范化、制度化建设。三是明确部门职责。明确各国有资

产占有、经管部门（单位）的职责权限，逐步建立统一要求、分

级管理、各负其责的工作运行常态化机制。 

2、健全制度，规范运行。一是根据国家现行的国有资产管

理规章制度，结合实际，制定具体详实、可操作性强的制度办法，

进一步规范国有资产管理行为，堵塞国有资产管理漏洞。二是深

化和完善资产处置“收支两条线”管理，不断提升国有资产监管

水平。三是落实工作责任。明确责任主体单位权利和义务，并定

期不定期开展督促检查，并将国有资产管理工作纳入年度目标考

核内容，促使部门单位履职尽责，依法管好国有资产。四是进一

步完善国有企业法人治理结构，落实“三重一大”制度。


